Y

Ringkgbing-Skjern Kommunes '
Handicappolitik
Ringkabing-Skjern Kommune

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Definition

3. Vision

4. Mal

5. Indsatsomrader
5.1. Tilgeengelighed
5.2. Uddannelse og beskaeftigelse
5.3. Information, rddgivning og sagsbehandling
5.4. Bolig og familieliv
5.5. Kultur og fritid

6. Opfalgning

7. Godkendelse og revision

Bilag 1: Forkortet udgave af FN’s standardregler "Lige Muligheder for Handicappede”.
Bilag 2: Uddrag af Den Centrale Handicaprads pjece "Dansk Handicappolitiks Grundprincipper”.

1. Indledning

Hensigten med Ringkgbing-Skjern Kommunes handicappolitik er at sikre handicappede borgeres
deltagelse i samfundslivet pa lige fod med andre. Dette ggres ved inden for kendte eller nye
rammer at eliminere begraensninger og at sikre kompensation for tab eller begraensning af
muligheder.

Det er Kommunalbestyrelsens forventning, at handicappolitikkens enkeltomrader realiseres i et
abent samarbejde mellem alle involverede - med gensidig forstaelse og respekt for parternes
faglighed og kompetencer - og i respekt for Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budget og
kommune-plan samt andet plangrundlag.

2. Definition

Ringkgbing-Skjern Kommunes handicappolitik omfatter alle omrader i kommunen og dermed
handicappede borgere i alle aldre.

Handicappolitikken tager sit udgangspunkt i FN's standardregler "Lige Muligheder for
Handicappede". Sammen med nationale love og Ringkabing-Skjern Kommunes veerdigrundlag,
visioner og mal udger de det grundlag, hvorpa handicappolitikken bygger.

Ligeledes bygger Ringkebing-Skjern Kommunes Handicappolitk pd de fire felgende centrale
principper: kompensationsprincippet, ligebehandlingsprincippet, sektoransvarsprincippet og
solidaritetsprincippet.

Ved handicap forstds et tab af eller begreensninger i de fysiske, psykiske, sociale eller
intellektuelle muligheder for at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Betegnelsen
handicap beskriver saledes relationen mellem et menneske med funktionsnedseettelse og dets
omgivelser. Denne definition praeciserer forholdet mellem de to ngglebegreber "handicap" og
"funktionsnedsaettelse".

Funktionsnedsaettelsen er det objektivt konstaterbare hos personen. Handicappet er de
begraensninger i udfoldelsen, som falger af funktionsnedseettelsen, fordi det omgivende samfund
ikke er indrettet sadan, at det modsvarer de behov og krav, mennesker med
funktionsnedsaettelser har.



3. Vision

Mennesker med handicap skal sikres mulighed for at leve et almindeligt liv med samme forpligti-
gelser, rettigheder og ansvar som kommunens gvrige borgere.

Opmaeerksomheden pa handicappedes forhold indgar som en integreret del af gaeldende veerdier
og normer i kommunen.

Det skal veere naturligt og selvfglgeligt for kommunens personale at medtage handicapaspektet i
det daglige arbejde samt i planleegnings- og projektarbejde.

4. Mal

Handicappolitikken har fglgende mal:

e At skabe ligebehandling og ligestilling for handicappede borgere.

e At skabe tvaersektorielt og tveerfagligt samarbejde for at sikre sammenhaeng i de offentlige
tilbud for handicappede borgere.

e Atinddrage handicappede borgere aktivt i Ilgsning af egne problemer ved at gare brug af den
enkeltes erfaringer og muligheder - for bgrn og umyndiggjorte borgere inddrages henholdsvis
foreeldremyndighedsindehaver og veerge.

e At samarbejde med pargrende/netvaerk, hvor det findes hensigtsmaessigt og med den
handicappede borgers samtykke.

e At styrke den enkelte handicappede borgers ansvar og muligheder for at klare sig selv.

e At der arbejdes ud fra en sundhedsfremmende vinkel, sdledes at der fokuseres pa ressourcer
og handlemuligheder frem for begraensninger og risici.

5. Indsatsomréader
5.1. Tilgeengelighed

Tilgeengelighed er en grundleeggende forudsaetning for at give handicappede borgere lige
muligheder overalt i samfundet. Tilgaengelighed omfatter savel fysisk tilgeengelighed som adgang
til information.

Ringkgbing-Skjern Kommune gnsker, at hensynet til handicappede borgere medtaenkes i al plan-
lsegning og projektering og udformningen af de fysiske omgivelser og samfundstilbud i gvrigt.
Ringkgbing-Skjern Kommune gnsker at sikre, at tilgeengeligheden er i orden i forbindelse med
nyanleeg, renovering og vedligeholdelsesarbejder. For tilgeengelighedsomradet er der udarbejdet
en Dansk Standard DS 3028 - Tilgeengelighed for alle, som bgr benyttes i alle tilfeelde, da den
angiver funktionskrav og anbefalinger til, hvorledes kravene kan opfyldes.

Ringkgbing-Skjern Kommune er opmaerksom pa betydningen af tilgeengelig information.

De elektroniske muligheder forbedres til stadighed og skal s@ges indarbejdet i alle relevante sam-
menhaenge, herunder informationsomradet.

5.2. Uddannelse og beskaeftigelse

Dagtilbud, skoler og fritidstilbud for bgrn.

Alle bgrn og unge har en grundlseggende ret til udvikling og leering. Dagtilbud, skoler og fritidstil-
bud skal indrettes og arbejde p& en sddan méade, at de tager hensyn til de store forskelle, der er i
bgrn og unges egenskaber og behov ved at anvende en paedagogik, der er centreret om det
enkelte barn. Malet er, at give det enkelte barn mulighed for at leve s optimal en tilvaerelse som
muligt, samt at fastholde og udvikle dets faerdigheder.

For nogle barn betyder det, at de bliver i de almindelige tilbud med seerlige statteforanstaltninger.
For andre barn, som pa grund af deres handicap ikke kan tilgodeses i de almindelige eller



tilpassede institutions- og skoletilbud, betyder det, at de skal der sikres optimale muligheder for
pasning og undervisning i specialbgrnehaver, specialklasser og specialskoler for barn.

Endelig skal det sikres, at paedagoger, leerere og administrativt personale pa Bgrne- og
Ungeomradet har en ajourfgrt viden om eksisterende muligheder og udviklingstendenser
vedrgrende 0-18arige handicappedes inklusion.

Uddannelse og beskeeftigelse for voksne.

Ringkgbing-Skjern Kommune arbejder malrettet pa, at handicappede borgere kan opna og
bevare optimalt funktionsniveau og den stgrst mulige personlige uafhaengighed. En vaesentlig
forudsaetning for, at indsatsen kan f& den gnskede effekt, er, at den offentlige indsats styrkes pa
alle niveauer - internt og eksternt - pa tvaers af myndigheder og blandt frivilige og private
organisationer.

Den handicappede borger skal sa vidt muligt have de samme uddannelsesmuligheder som
andre. Enhver uddannelsesinstitution bgr tilstreebe, at handicappede borgeres deltagelse i
undervisningen ikke vanskeligggres.

Den enkelte handicappede borger skal have tilbud, der kan medvirke til, at borgeren kan
fastholdes p& arbejdspladsen, at manglende eller mistede kompetencer (gen)erhverves. Det
tilstreebes ligeledes, at de handicappede borgeres muligheder for opleering/optraening af mere
praktisk karakter i offentlige og private virksomheder optimeres. Endelig skal kendskabet til de
relevante stgttemuligheder, der er i forbindelse med ansaettelse af handicappede personer, stadig
udbygges.

Malet er ikke i alle tilfeelde, at den handicappede borger kommer i aktivering og/eller arbejde, men
at det enkelte menneske far mulighed for at fa en god livskvalitet og for at kunne deltage i sam-
fundsfeellesskabet pa egne praemisser.

5.3. Information, rddgivning og sagsbehandling.

Ringkgbing-Skjern Kommune skal i samarbejdet med den handicappede borger respektere
dennes integritet og i alle forhold iagttage geeldende retssikkerhedsbestemmelser. Den
handicappede borger skal ydes en radgivning, der er tilpasset den enkeltes muligheder og be-
hov, herunder inddrages i lgsningen af konkrete problemer.

5.4. Bolig og familieliv.

Det skal tilstreebes, at handicappede borgere har mulighed for at bo i velegnede boliger, og at der
gives valgmuligheder i forhold til, om der gnskes selvsteendig bolig eller ophold i anden boform.

Hjeelpeforanstaltningerne skal bidrage til, at handicappede borgere bliver s selvhjulpne i
dagligdagen som muligt. Handicappede borgere skal tilbydes genoptraening eller
vedligeholdelsestreening med henblik pa at bevare eller forbedre faerdigheder og funktionsevne.

Handicappede borgere skal i videst muligt omfang kompenseres for falgerne af deres
funktionsnedsaettelse. Det tilstraebes, at handicappede borgere tilbydes individuelle Igsninger, der
giver borgeren og vedkommendes familie mulighed for familieliv og aktiviteter svarende til det
almindelige livsmgnster.

5.5. Kultur og fritid.

Kommunens kultur- og fritidsliv skal veere baret af lokalomradernes store opbakning og engage-
ment. Det er forankringen i det folkelige og det lokale, der skal praege indholdet i aktiviteterne,
samtidig med at de ngdvendige forudsaetninger for udvikling og nyteenkning skal veere til stede.



Pa det grundlag henvender bade foreningsliv, musikskole og bibliotek sig til handicappede
borgere i alle aldre.

6. Opfalgning

Handicapradet tager i ngdvendigt omfang initiativ til, at handicappolitikken udvikles. Handicapra-
det medvirker i alle handicappolitiske spgrgsmal.

Alle kommunens afdelinger og institutioner skal lgbende forholde sig til spgrgsmal om
handicappedes vilkdr og muligheder inden for eget omrade, herunder inddrage
handicaporganisationerne ved tiltag, der specielt retter sig mod handicappede borgere.

Arbejdet understgttes af, at hver stabs- og fagomrade udpeger en medarbejder, som i seerlig grad
har opmeaerksomheden rettet mod omradets arbejde med handicappolitikken samtidig med, at
han/hun bidrager til samarbejdet pa tvaers af omraderne.

Handicapradet foranlediger afholdt et inspirationsmgde forud for udarbejdelse af kommunens
virksomhedsplaner. Fag- og stabsomradernes ngglepersoner deltager pa disse mgder og kan
endvidere ogsd inddrages i planleegningen af mgderne. Til inspirationsmgdet inviteres
handicaporganisationer, alle handicappede borgere og andre interesserede med henblik pa at
yde bidrag til handicapegnede virksomhedsplaner, ydelseskataloger, iveerksaettelsesplaner m.v.

Der laegges veegt pa, at handicappolitikken gares synlig i det neere samfund, og at der skabes en
lzbende debat om handicapspargsmal i alle relevante sammenhaenge.

Handicappolitikken ggres tilgeengelig via kommunens hjemmeside. Virksomhedsplaner,
ydelseskataloger og tilsvarende styringsredskaber skal kunne findes direkte pad kommunens
hjemmeside eller ved links fra denne.

7. Godkendelse og revision
Handicappolitikken for Ringkgbing-Skjern Kommune er godkendt af Sammenlaegningsudvalget

den 17.8.2006 og treeder i kraft den 1.1.2007.
Den evalueres efter behov, dog mindst hver 4. ar.



Bilag 1 til Ringkgbing-Skjern Kommunes handicappolitik

FN’s Standardregler om "Lige Muligheder for Handicappede” (i overblik: farste afsnit af hver
regel)
Kilde: De Samvirkende Invalideorganisationer.

Forudsaetninger
1: @get opmaerksomhed

De enkelte lande bgr treeffe foranstaltninger til at skabe gget opmeerksomhed om mennesker
med handicap, deres rettigheder, behov, medvirken og udviklingsmuligheder.

2: Behandling
De enkelte lande bgr sikre mennesker med handicap effektiv behandling.

3: Revalidering
De enkelte lande bgr sikre, at der findes revalideringstilbud til mennesker med handicap, saledes
at de kan opna og bevare deres optimale funktionsniveau og uafhaengighed.

4: Stgtteforanstaltninger

De enkelte lande bgr sikre udvikling og udbud af statteforanstaltninger, herunder hjeelpemidler til
mennesker med handicap med henblik p4 at bistd dem med at gge deres selvsteendighed i
dagligdagen og med at ggre brug af deres rettigheder.

Indsatsomrader

5: Tilgeengelighed

De enkelte lande bgr anerkende, at tilgeengelighed er altafggrende for opnaelse af lige
muligheder i alle omrader af samfundet. De enkelte lande bar for mennesker med handicap af
enhver art:

a) indfgre handlingsprogrammer med henblik pa at gere de fysiske omgivelser tilgeengelige og

b) treeffe foranstaltninger til at sgrge for adgang til oplysning og kommunikation.

6: Uddannelse

De enkelte lande bgr anerkende princippet om lige uddannelsesmuligheder og integration i
grundskole, ungdomsuddannelse og hgjere uddannelse for handicappede bgrn, unge og voksne.
De bgr sikre, at uddannelse af mennesker med handicap er en integreret del af
uddannelsessystemet.

7: Beskeeftigelse
De enkelte lande bgr anerkende princippet om, at mennesker med handicap skal have mulighed
for at udgve deres menneskerettigheder, specielt pa beskeeftigelsesomradet. | bade by- og
landomrader skal de have lige muligheder for produktiv og udbytterig beskeeftigelse pa
arbejdsmarkedet.

8: Bevarelse af indkomst og social sikring
De enkelte lande er ansvarlige for, at mennesker med handicap bevarer deres indkomst og opnéar
social sikring.

9: Familieliv og personlig integritet

De enkelte lande bgr fremme fuld deltagelse for mennesker med handicap i familielivet. De bgr
fremme deres rettigheder med hensyn til personlig integritet og sikre, at lovgivningen ikke diskri-
minerer mod mennesker med handicap med hensyn til seksuelle forhold, segteskab og
foreeldreveerdighed.

10: Kultur
De enkelte lande skal sikre, at mennesker med handicap integreres og kan deltage i kulturelle
aktiviteter pa lige fod med andre.



11: Fritid og sport
De enkelte lande skal treeffe foranstaltninger, der sikrer, at mennesker med handicap har lige
muligheder for udgvelse af fritids- og sportsaktiviteter.

12: Religion
De enkelte lande skal opfordres til, at der treeffes foranstaltninger til handicappedes lige
deltagelse i det religigse liv - i det samfund, de tilhgrer.

Gennemfgrelse

13: Oplysning og forskning

De enkelte lande péatager sig det endelige ansvar for indsamling og formidling af oplysninger om
handicappedes levevilkdr og at fremme omfattende forskning pa alle omréder, herunder
vedrgrende barrierer, der pavirker handicappedes liv.

14: Strategi og planleegning
De enkelte lande skal sikre, at handicapaspektet indgar i deres strategi og planleegning i alle
tilfeelde, hvor det er relevant.

15: Lovgivning
De enkelte lande har ansvaret for at skabe lovgrundlaget for de foranstaltninger, der skal til for at
opna fuld deltagelse og lige muligheder for mennesker med handicap.

16: @konomisk politik
De enkelte lande har det gkonomiske ansvar for nationale programmer og foranstaltninger til at
skabe lige muligheder for mennesker med handicap.

17: Koordinering af indsatsen
De enkelte lande er ansvarlige for oprettelse og styrkelse af nationale koordinationsudvalg, eller
lignende organer, der skal tiene som nationalt samlingspunkt for handicapspgrgsmal.

18: Organisationer af handicappede

De enkelte lande bgr anerkende handicaporganisationernes ret til at repraesentere mennesker
med handicap nationalt, regionalt og lokalt. De enkelte lande bgr ogsd anerkende
handicaporganisationernes radgivende rolle i beslutningsprocessen med hensyn il
handicapspgrgsmal.

19: Uddannelse af personale

De enkelte lande er ansvarlige for at sikre tilstraekkelig uddannelse af personale, der pa alle
niveauer er involveret i planleegningen og tilvejebringelsen af programmer og serviceydelser for
mennesker med handicap.

20: National opfglgning og evaluering
De enkelte lande er ansvarlige for lgbende opfaglgning og evaluering af gennemfarelse af
nationale programmer og ydelser vedrgrende lige muligheder for mennesker med handicap.

21: Teknisk og gkonomisk samarbejde
De enkelte lande, industrilande savel som udviklingslande, har ansvaret for at samarbejde om og
treeffe foranstaltninger til at forbedre handicappedes levevilkar i udviklingslandene.

22: Internationalt samarbejde
De enkelte lande skal deltage aktivt i internationalt samarbejde om strategier for tilvejebringelse
af lige muligheder for mennesker med handicap.



Bilag 2 til Ringkgbing-Skjern Kommunes handicappolitik

Fire grundprincipper i dansk handicappolitik
(teksten er baseret pa uddrag af Det Centrale Handicprads pjece fra 2005 "Dansk
Handicappolitiks grundprincipper”)

De 4 veesentlige grundprincipper: kompensationsprincippet, sektoransvarlighedsprincippet,
solidaritetsprincippet og ligebehandlingsprincippet har siden begyndelsen af 1980'erne dannet
fundamentet for dansk handicappolitik.

Kompensationsprincippet

Kompensationsprincippet indebeerer, at samfundet tilbyder mennesker, som har en
funktionsnedseettelse, en raekke ydelser og hjeaelpeforanstaltninger med det formal at
afhjeelpe eller begraense konsekvenserne af den nedsatte funktion mest muligt.

Kompensationen skal - sa langt som det overhovedet er muligt - forhindre og forebygge de
situationer, som begraenser udfoldelsesmuligheder for personer med en funktionsnedseettelse.
Kompensationsprincippet er en helt afgarende brik i bestraebelsen pa at skabe lige muligheder.
Ideen med kompensationsprincippet er at skabe et sa lige udgangspunkt som overhovedet
muligt. Kompensation er ikke privilegier eller positiv seerbehandling, men et forsgg pa at udjsevne
et ulige udgangspunkt.

Forstar man kompensationsprincippet som en bro - en bro over klgften mellem de begraensninger

en funktionsnedseettelse afsaetter, og de krav og forventninger samfundet stiller, sa bliver det

tydeligt, at klaften ma angribes fra begge sider - man méa bygge pa broen fra bade individsiden og

fra samfundssiden.

Kompensation kan derfor veere mange ting og have mange forskellige udgangspunkter:

e Kompensationen kan bestd i individuelle personlige ydelser, f.eks. et hgreapparat eller en
statte-kontaktperson

e Kompensationen kan besta i parallelle tilbud, f.eks. at skriftlige pjecer udgives i en parallel
version pd lydband eller individuelle karselsordninger for personer, der ikke kan benytte
ordineer kollektiv trafik

e Kompensationen kan besta i kollektive tiltag, det vil sige, at samfundet som sadan indrettes,
sa der tages de videst mulige hensyn til mennesker med en funktionsnedszaettelse. Det kan i
nogle situationer veere meget konkrete og praktiske initiativer - i andre situationer mere
holdningspavirkende aktiviteter, henholdsvis f.eks. at lave web-sider, s& de uden videre ogsa
kan benyttes af blinde eller, at offentlige myndigheder gennem information og dialog fremmer
tolerance og beksemper tabuer, s& eksempelvis etablering af botilbud og placering af
institutioner ikke mgder holdningsmaessig modstand.

Sektoransvarlighedsprincippet

Sektoransvarlighedsprincippet er forbundet med kompensationsprincippet derved, at det er
sektoransvarlighedsprincippet, der regulerer, hvem der er ansvarlig for at stille den ngdvendige
kompensation til radighed.

Derfor indebeerer sektoransvarlighedsprincippet: at den myndighed, organisation eller
virksomhed, som har ansvaret for at levere ydelser, tjenester eller service til borgerne i
almindelighed, har en tilsvarende forpligtelse til at sikre og finansiere, at disse ydelser,
tjenester eller services er tilgaengelige for mennesker med en funktionsnedseettelse.

Sektoransvarlighedsprincippet er ikke et fast juridisk begreb. Der findes ikke en lov, som definerer
og fast-leegger rammerne for sektoransvarlighedsprincippet. Men princippet er over de seneste
20 ar lgbende og i stigende omfang blevet integreret i forskellige sektorlovgivninger. For
eksempel indeholder lovgivning inden for uddannelse, byggeri, beskeeftigelse og kollektiv trafik i
dag bestemmelser, som fastleegger sektorens ansvar over for mennesker med
funktionsnedsaettelser. Sektoransvarlighedsprincippet er ligeledes en del af



Folketingsbeslutningen om ligebehandling fra 1993 (B43), hvor det bl.a. understreges, at
princippet ogsa omfatter private aktgrer. Princippet er desuden beskrevet i vejledningen til
serviceloven, ligesom Den Sociale Ankestyrelsen har brugt princippet som afggrende argument i
flere afgarelser.

Solidaritetsprincippet

Solidaritetsprincippet betyder, at stgtteforanstaltninger og handicapkompenserende
ydelser finansieres solidarisk via skattesystemet. Det indebeerer, at tildelingen af
kompensation principielt er gratis for den enkelte og dermed uafhaengig af indkomst og
formue.

Solidaritetsprincippet er ikke et eksklusivt handicappolitisk princip, men et generelt
velfeerdspolitisk princip. Nar solidaritetsprincippet alligevel bar naevnes blandt handicappolitikkens
grundprincipper, skyldes det, at solidaritetsprincippet er med til at fastholde
kompensationsprincippet som en ren ligebehandlingsforanstaltning - ikke en trangsbestemt
foranstaltning. Hvad enten du er rig eller fattig, har du behov for kompensation for at fa et lige
udgangspunkt.

Ligebehandlingsprincippet
Ligebehandlingsprincippet opstar, ndr man kombinerer sektoransvarlighedsprincippet med
kompensationsprincippet og solidaritetsprincippet.

Ligebehandling betyder ikke at behandle alle ens. Ligebehandling betyder derimod at sikre
alle lige muligheder - lige muligheder for at udvikle og nyttigggre sine potentialer og
udvikle feerdigheder i overensstemmelse med den enkeltes evner. Ligebehandling vil
derfor ofte betyde forskelsbehandling af mennesker, fordi handicappede har andre
forudseetninger end ikke-handicappede, og fordi handicappede indbyrdes har vidt
forskellige forudseetninger.

Netop forstaelsen for, at handicappede indbyrdes har vidt forskellige forudsaetninger, er vigtig.
Grundleeggende geelder ligebehandlingsprincippet naturligvis for alle uanset karakteren af
funktionsnedsaettelsen. Men ligebehandlingsbegrebet er ogsa ngdsaget til at reflektere, at der er
betydelig forskel p& at vaere for eksempel blind og sveert multihandicappet.

Et er at tale om og forsta ligebehandling pa arbejdsmarkedet, nar eksemplet er en blind jurist,
som ikke har andre problemer end, at vedkommende ikke kan se. Noget andet er at tale om
ligebehandlingsbegrebet for udviklingsheemmede, sindslidende og multihandicappede, hvor
udgangspunktet er meget anderledes.

Ligebehandlingsbegrebet skal kunne rumme alle former for funktionsnedsaettelse. Det ma ikke
blive eksklusivt og kun have relevans der, hvor der umiddelbart kan kompenseres til et lige
udgangspunkt. For at rumme alle ma vi definere ligebehandlingsprincippet ud fra nogle mindre
mekaniske, men maske snare moralske begreber om livskvalitet og det gode liv. Altsa ret til at
leve et liv pa egne preemisser uanset funktionsnedszettelse og uanset, at man i mange situationer
er dybt afheengig af indsatsen fra det offentlige. Ligebehandlings-princippet er med andre ord
meget bredere end det, der kan rummes inden for kompensationsprincippets forestilling om det
lige udgangspunkt.

Nar det ikke er muligt fuldt ud at opné lige muligheder, sa er ligebehandling at sikre "det gode liv".



